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2022年10月24日13时43分左右，河北金石新型材料有限公司原料库发生一起一般车辆伤害事故，造成2人死亡，1人轻伤，直接经济损失342.01万元。
2024年11月15日，石家庄市安全生产委员会办公室向石家庄市鹿泉区人民政府移交《应急管理部通过省应急厅转来一起实名举报线索函》，要求组织进行核查。2025年2月18日鹿泉区人民政府经核查，初步认定该起事故为一起生产安全事故。
2025年3月10日，石家庄市安全生产委员会办公室下达《关于对鹿泉区河北金石新型材料有限公司“10·24”车辆伤害事故查处挂牌督办的通知》，3月26日鹿泉区人民政府成立河北金石新型材料有限公司“10·24”车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），对事故展开全面调查。鹿泉区纪委监委同步成立追责问责组，依规依纪依法对事故有关责任人员和单位开展调查。事故调查组由区应急管理局主要负责同志任组长，成员由区应急管理局、区住建局、区法院、区检察院、市公安局鹿泉分局、市自然资源和规划局鹿泉分局、区总工会、区交通局、寺家庄镇人民政府等有关人员组成，并聘请有关专家、律师参与调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，结合司法机关办理该起事故涉事装载机司机张某过失致人死亡案卷材料，采取调查取证、查阅资料、询问人员、现场勘查等方式开展事故调查，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡、直接经济损失等情况，认定了事故性质、分析了事故责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并就事故原因及暴露的突出问题，提出了事故防范和整改措施。
经调查认定：河北金石新型材料有限公司“10·24”车辆伤害事故是一起因装载机司机疏忽大意[[footnoteRef:0]]而造成的一般生产安全责任事故。 [0: []《河北省石家庄鹿泉区人民法院刑事判决书》（2023）冀0110刑初73号：“……本院认为，被告人张某在料仓工作时，在驾驶铲车倒车过程中，因疏忽大意将二名被害人碾压致死，其行为构成过失致人死亡罪。”] 

[bookmark: _Toc20688][bookmark: _Toc21433]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc23564][bookmark: _Toc11822]（一）事故发生单位概况
[bookmark: _GoBack]1.河北金石新型材料有限公司（以下简称金石公司）。成立于2019年6月20日，位于石家庄市鹿泉区寺家庄镇西龙贵村（装院路52号），统一社会信用代码：91130185MA0DPYH303，注册资本贰仟陆佰万元整，法定代表人袁某某（不参与公司日常经营管理工作），总经理、实际控制人张某某。经济类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。经营范围：装配式建筑技术的研发、设计及推广；装配式建筑构件的生产、销售、安装；混凝土预拌、销售；房屋建筑工程的施工；普通货物道路运输、货物专用运输（罐式容器）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。 2021年6月10日，该公司取得了《建筑业企业资质证书》，证书编号：D313222269,资质类别及等级：预拌混凝土专业承包不分等级。
事故发生时该公司共有从业人员50人，设置了安全领导小组，配备了1名专职安全管理人员；该公司安全生产责任制不健全，缺少装载机司机安全生产职责；未制定装载机司机岗位安全操作规程。
2.涉事装载机及司机相关情况。
（1）涉事装载机所有人为王某某（男，石家庄市鹿泉区人，身份证号：130xxxxxxxxxxxxxxx）。牌号商标：柳工，规格型号：850H,出厂日期：2020年7月，合格证编号：NO1015719。2021年7月13日，王某某弟弟代其与金石公司签订《租赁机械设备事宜协议》，将装载机以个人名义出租给金石公司长期使用。
[bookmark: _Toc13759][bookmark: _Toc8160]（2）涉事装载机司机相关情况：王某某聘用张某（男，石家庄市鹿泉区人，身份证号：130xxxxxxxxxxxxxxx）在金石公司驾驶操作其出租的装载机进行作业。设备在租赁期间，要求司机服从金石公司的工作安排和管理，严格遵守各项管理制度。
（二）事故发生经过
[bookmark: _Toc30930][bookmark: _Toc25241]2022年10月24日13时38分许（鹿泉区人民法院留存视频档案显示），金石公司原料库内张某驾驶王某某出租的装载机往返于储料区与上料口间进行上料作业时，看到金石公司销售员赵某某带领客户任某某、尹某某从料仓东门进入料仓内。13时43分许，张某由南向北向第4个料斗上料完成后，因着急上料，未停车确认赵某某等3人位置，继续在灰尘弥漫、机器嘈杂等作业不良环境中由北向东进行倒车，因疏忽大意将在原料库内西侧中砂储料区查看完砂石料质量后返回东门途中穿行装载机作业区时背对装载机的赵某某、任某某、尹某某撞倒，最终造成任某某、尹某某被当场碾压致死，赵某某被撞倒致伤。
（三）事故现场情况
事故调查组对涉事的原料库进行了现场勘验勘查，经对比司法机关案卷原料库布局，自事发至今未发生改变。原料库高度约12m，东西长约70m，南北宽约45m，在北面东西两侧设置了东门和西门。库内南侧自东至西依次布置有三个石子储料区和两个中砂储料区，每个储料区南北长约30m，东西宽约13m，储料区之间设有砖混隔墙。库内南侧设有两组砂石料进料口，供应商砼生产使用。砂石料进料口距储料区南北直线距离约15m。装载机需往复与五个储料区和两组上料口间上料作业。
[image: ]
图1  原料库平面示意图
[image: 21f89f445dbbb9667c03ec0931d69f5]
图2  装载机上料口1
[image: c7aa33cb5141f8bf9444b3256c69cd3]
图3  装载机上料口2
[image: 20a6bc7a7719e3c10cea67ce3d12bd0][image: 78eecfc0c0dc49a771bd3351aad9843]
图4  储料区以及装载机作业区域
[bookmark: _Toc1670][bookmark: _Toc29558]（四）人员伤亡和直接经济损失情况
此次事故造成2人死亡，1人轻伤，具体情况见下表。
表1  事故人员伤亡情况
	姓名
	性别
	身份证号
	伤亡情况

	任某某
	男
	130xxxxxxxxxxxxxxx
	10月24日死亡

	尹某某
	男
	130xxxxxxxxxxxxxxx
	10月24日死亡

	赵某某
	男
	130xxxxxxxxxxxxxxx
	轻伤


经计算，事故直接经济损失342.01万元。
[bookmark: _Toc16975][bookmark: _Toc5238]二、事故应急处置情况
[bookmark: _Toc23196][bookmark: _Toc25399]（一）事故信息接报及响应情况
2022年10月24日14时许，金石公司销售员赵某某被装载机撞倒爬起后，从事故现场跑到办公室向副经理吕某某报告装载机在料场撞到人了，吕某某立即向总经理、实际控制人张某某报告，并一起赶到事故现场，张某某于14时17分拨打了120急救电话，并安排装载机司机张某于14时22分拨打了110报警，随后张某和吕某某分别通知了装载机所有人王某某，随后王某某赶到事故现场。石家庄市公安局鹿泉分局刑警五中队接到110指令后立即赶到事故现场处置，并向寺家庄镇政府通报装载机轧人事件，寺家庄镇政府获悉后安排镇政府包村干部等工作人员赶到现场配合公安机关维持秩序侦办案件，指导金石公司组织救援，进行善后处理，石家庄市公安局鹿泉分局对现场进行勘验检查，控制和询问涉案人员，开展侦办。事故单位、属地政府认为是刑事案件未向县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门进行报告。
[bookmark: _Toc15075][bookmark: _Toc24806]（二）事故现场应急处置情况
1.赵某某脸部、后背、膝盖擦伤后，由其同事陪同到石家庄市鹿泉区寺家庄镇卫生院进行处理。
2.金石公司张某某14时17分拨打120急救，石家庄市鹿泉区铜冶镇中心卫生院接到指令后于14时40分抵达现场，到现场后确认任某某、尹某某已死亡，15时21分离开现场，救治结束。
[bookmark: _Toc7973][bookmark: _Toc1865]（三）医疗救治和善后情况
赵某某于当日到医院对伤口进行消毒处理后返回家中。金石公司于2022年10月25日分别与任某某、尹某某家属签订了赔偿协议，赔偿金支付到位。
[bookmark: _Toc8512]三、司法部门对事故的处理情况
（一）石家庄市公安局鹿泉分局接到张某报警后，该局刑警大队立即赶赴事故现场并保护现场，进行勘验检查。随后，对相关人员进行了调查询问。2022年10月25日对“张某过失致人死亡”刑事立案侦查（石鹿公（寺刑）立字〔2022〕1545号），12月28日侦查终结，移送石家庄市鹿泉区人民检察院审查起诉。
（二）2023年2月13日，石家庄市鹿泉区人民检察院以“装载机司机张某犯过失致人死亡罪”提起公诉；
（三）2023年3月31日，石家庄市鹿泉区人民法院开庭审理后认定张某因疏忽大意致使二名被害人任某某、尹某某被碾压致死，其行为构成过失致人死亡罪，判处张某有期徒刑三年，缓刑四年[[footnoteRef:1]]。 [1: []《河北省石家庄鹿泉区人民法院刑事判决书》（2023）冀0110刑初73号：“……本院认为，被告人张某在料仓工作时，在驾驶铲车倒车过程中，因疏忽大意将二名被害人碾压致死，其行为构成过失致人死亡罪。……被告人张某系自首，认罪认罚，且河北金石新型材料有限公司以及被告人家属与二被害人亲属均达成和解，并取得被害人亲属的谅解，对其可从轻从宽处罚。……被告人张某犯过失致人死亡罪，判处有期徒刑三年，缓刑四年……”] 

[bookmark: _Toc15789][bookmark: _Toc23285]四、事故原因分析
[bookmark: _Toc24496][bookmark: _Toc985]（一）事故直接原因
装载机司机张某安全意识淡薄，在明知三人进入原料库以及作业环境不良的情况下，疏忽大意，未严格确认倒车环境，直接倒车作业是导致事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc182][bookmark: _Toc28195]（二）事故间接原因
1.金石公司原料库内灰尘弥漫，作业环境不良，未采取有效的降尘措施，粉尘浓度过高，涉事人员视线受到一定影响，导致均未及时发现对方。
2.金石公司赵某某带领任某某、尹某某未采取任何安全防护措施进入原料库装载机作业区域，未告知装载机司机。三人缺乏安全防范意识，未观察和注意正在作业的装载机动向。
[bookmark: _Toc6477][bookmark: _Toc11843]3.金石公司未落实本单位外来人员安全教育培训制度，未对任某某、尹某某进行必要的风险告知和安全培训。
4.金石公司安全生产责任制不健全，缺少装载机司机安全生产职责；未制定装载机司机岗位安全操作规程。
[bookmark: _Toc7879][bookmark: _Toc26065][bookmark: _Toc27277]五、有关单位存在的主要问题
寺家庄镇党委政府。对安全生产工作重视不够，督促金石公司落实安全生产主体责任不到位；对金石公司原料库作业环境不良、责任制不健全，未制定装载机司机岗位安全操作规程的问题失察失管，在生产安全事故报告方面存在过失。
[bookmark: _Toc4268]六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc4484]（一）对有关移送司法机关处理的人员处理建议
张某，男，涉事装载机司机，安全意识淡薄，在明知有三名人员进入原料库作业区域的情况下，仍疏忽大意，未停车观察、确认倒车环境，直接实施倒车作业，导致事故发生，对本次事故负有直接责任。鹿泉区人民法院已于2023年3月31日以过失致人死亡罪判处其有期徒刑三年，缓刑四年，目前该人员正处于缓刑服刑期间，建议不再移送司法机关处理。
[bookmark: _Toc9584]（二）对有关公职人员的处理建议
[bookmark: _Toc14912]（1）高某某，男，中共党员，寺家庄镇政府分包西龙贵村包村组长、包企干部。对分包企业安全生产工作监管不到位，在事故报告方面存在失误，鹿泉区纪委监委决定给予其处理。
（2）魏某某，男，中共党员，寺家庄镇政府应急管理办公室负责人。对本辖区企业安全生产工作监管不到位，在事故报告方面存在失误，鹿泉区纪委监委决定给予其处理。
（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.对金石公司事故有关责任人员的行政处罚建议
（1）袁某某，女，群众，金石公司法定代表人。未认真履行主要负责人安全生产职责，未组织建立制定装载机司机安全生产责任制及岗位安全操作规程；未严格组织落实本单位安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作，未及时消除原料库作业环境不良的事故隐患；未严格组织落实本单位安全生产教育培训工作，致使本单位人员安全意识淡薄、外来人员安全培训和风险告知处于失管状态；在生产安全事故报告方面存在过失，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款之规定[[footnoteRef:2]]，建议由鹿泉区应急管理局对袁某某给予行政处罚。 [2: []《中华人民共和国安全生产法》 第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款……。] 

（2）张某某，男，中共党员，金石公司总经理，实际控制人。未认真履行主要负责人安全生产职责，未组织建立制定装载机司机安全生产责任制及岗位安全操作规程；未严格组织落实本单位安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作，未及时消除原料库作业环境不良的事故隐患；未严格组织落实本单位安全生产教育培训工作，致使本单位人员安全意识淡薄、外来人员安全培训和风险告知处于失管状态；在生产安全事故报告方面存在过失，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款之规定，建议由鹿泉区应急管理局对张某某给予行政处罚。 
（3）吕某某，男，金石公司副经理，负责公司日常生产及安全生产管理工作。未组织拟定装载机司机岗位安全操作规程；组织开展本单位安全生产教育和培训工作不到位；未检查本单位的安全生产状况，及时消除原料库作业环境不良的事故隐患。对事故发生负有主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定[[footnoteRef:3]]，建议由鹿泉区应急管理局对吕某某给予行政处罚。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》 第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

（4）赵某某，男，时任金石公司销售员，在未按照公司规定对外来人员进行安全培训和风险告知且未采取任何防护措施的情况下，擅自带领任某某、尹某某进入原料库装载机作业区域。对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条之规定[[footnoteRef:4]]，建议金石公司对其作出批评教育及相应的内部处分，处理结果书面报鹿泉区应急管理局备案。 [4: []《中华人民共和国安全生产法》 第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

2.对事故有关责任单位的行政处罚建议
金石公司。未按规定对从业人员及外来人员进行安全生产教育和培训，原料库内作业环境不良，未有效开展事故隐患排查治理工作，及时发现并消除事故隐患。对事故的发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项之规定[[footnoteRef:5]]，建议由鹿泉区应急管理局对金石公司给予行政处罚。 [5: []《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款……。
] 

[bookmark: _Toc16331][bookmark: _Toc5892]七、事故主要教训
[bookmark: _Toc26005]（一）企业安全生产主体责任落实不到位
金石公司未严格落实本单位安全生产主体责任，企业主要负责人履行安全生产法定职责不到位，安全管理能力不足，原料库粉尘浓度、噪声超标的隐患长期存在，装载机作业人员安全意识淡薄，风险管控和隐患排查治理机制存在漏洞，不重视外来人员风险告知和入场安全培训。
[bookmark: _Toc6231]（二）属地政府安全监管能力存在短板，落实安全监管不到位
寺家庄镇政府作为属地政府未严格落实安全生产监管责任，督促企业落实安全生产主体责任不到位。
（三）企业、属地政府落实安全生产事故上报不到位
金石公司缺乏与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产法律法规知识和相应的管理能力，对事故性质认识偏差、研判失误，在生产安全事故报告方面存在过失。
寺家庄镇政府安全监管人员未能正确判定事故性质，认识偏差、研判失误，在生产安全事故报告方面存在过失。
[bookmark: _Toc23075]八、事故整改和防范措施
（一）金石公司要深刻汲取此次事故教训，牢固树立安全发展理念，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”红线，从维护人民生命财产安全的高度，充分认识加强企业安全生产工作的极端重要性，强力推动企业主体责任落实；扎实做好安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，彻底把安全风险辨识出、管控住，把重大事故隐患排查出、治理好，坚决遏制事故发生；建立健全全员安全生产责任制，明确所有层级、各类岗位从业人员的安全生产责任，切实把压力传导到基层，工作落实到一线，采取有力措施坚决防范事故发生。
（二）金石公司要加大外来人员管控力度，各相关部门要各司其职、密切配合，切实做好外来人员管控工作。对外来人员信息要进行全面认真的登记，各相关部门要严格查验外来人员信息，坚决杜绝外来人员通过打招呼或未进行审批等情形随意进出生产作业区。对外来人员要认真进行安全告知和交底，确保外来人员熟悉生产作业区存在的安全风险和危险因素。
（三）金石公司要加强安全生产法律、法规学习，严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，切实做好生产安全事故信息报告工作，要及时、如实上报事故情况，不得迟报、漏报、谎报和瞒报事故。主要负责人和实际控制人要提高自身安全生产管理能力。
（四）树牢安全发展理念，坚守安全生产红线。全区有关部门、乡镇要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，牢固树立安全发展理念，强化底线思维、红线意识。要严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系和安全生产工作实行“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，切实压实党政领导责任、部门监管责任、属地管理责任和企业主体责任，夯实安全生产工作基础。积极开展《生产安全事故调查和处理条例》等法律法规培训学习及宣传，切实做好生产安全事故信息报告工作，及时、如实上报事故情况。各有关单位要深刻汲取事故教训，深入剖析事故的原因，积极开展事故警示教育。
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